List otwarty do Prezesa Rady Ministrow RP Pana Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze,

Unia Europejska na podstawie zatwierdzonych Dyrektyw i programéw prowadzi dziatania zmierzajgee do
poprawy efektywnosci energetycznej sektora komunalno-bytowego, kidrego zuzycie szacuje sig na 40%
catkowitego bilansu energii. Dziatania te sq bezposrednio zwigzane z bezpieczeristwem energetycznym
i redukcjg emisji C02. Jednym z elementéw tego planu jest wprowadzenie w krajach Unii swiadectw
energetycznych budynkdw i lokali mieszkalnych.

System swiadectw energetycznych w Polsce wprowadzony z dniem 1.01.2009 nie realizuje celow przyjgtych

przez Unig Europejskq oraz nie przyczynia sig do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego, wzrosty

efektywnosci energetycznej w budownictwie i ochrony srodowiska.

1) Wdrazajgea w Polsce Dyrektywe 91/2002/WE ustawa z 19.09.2007 o zmianie ustawy Prawo Budowlane
wprowadzita obowigzek sporzgdzania swiadectw energetycznych w chwili sprzedazy lub wynajmu
budynkdw i lokali mieszkalnych. Zapisy ustawy nie przewidujg sankji za niedotrzymanie obowigzku
wykonania $wiadectwa, co zgodnie z interpretacjq zamieszczong na stronie Ministerstwa Infrastruktury
oznacza, 7e Swiadectwa bedg wykonywane wylgeznie na Zyczenie zainteresowanych, zatem mozna
vzna¢, 7e Dyrektywa, w tej czgsci, nie zostafa de facto w Polsce wdroZona.

2) W wymienionej ustawie nie przewidziano Zadnych form ewidendji, ani weryfikacji poprawnosci
wykonanych swiadectw, co spowoduje brak ich przydatnosci do podstawowego celu, jakim miata by¢
mozliwos¢ pordwnywania jakosci energetycznej réinych budynkéw. Ustawa nie wprowadza
mechanizméw dajgcych mozliwosé oceny skutkow funkcjonowania systemu certyfikacji oraz swiadomego
i whasciwego ksztattowania polityki i dziafari w zakresie efektywnosc energetycznej w gospodarce.

3) W rozporzqdzeniv Ministra Infrastruktury z 6.11.2008 w sprawie metodologii sporzgdzania swiadectw
wybrano bardzo nieczytelng forme prezentacji oceny energetycznej budynku, w postaci kilku nigjasnych
wskaznikow liczhowych. Sq one niezrozumiafe dla wihascicieli i uzytkownikéw lokali mieszkalnych
i budynkéw, a wigc nie zrealizujg celu, jakiemu ma stuzy¢ wprowadzenie swiadectw energetycznych
budynkdw.

4) Rozporzqdzenie w sprawie metodyki wykonywania swiadectw energetycznych zawiera tak duzg liczbg
wad merytorycznych i istotnych niescistosci, ze watpliwa staje sig mozliwos¢ i zasadnos¢ stosowania go
w praktyce z uwagi na konsekwencje, jakie mogq z tego wynikng¢. Sprawa nabiera szczegdlnego
znaczenia w odniesieniu do budynkéw nowych oddawanych do uzytkowania po 1 stycznia 2009 r.

5) W procesie wdrazania Dyrektywy nie podjeto realizacji Zadnych dziatari, ani kampanii w zakresie
informacji i promocji. Obowigzek wykonania swiadectw traktowany jest powszechnie jako ,wymyst
unijnych bivrokratéw”, czy , ukryty podatek”, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym. Powoduje to
na starcie funkcjonowania systemu niepowetowane szkody w postrzeganiu idei oceny energetycznej
budynkéw i podwaza fundamenty niekwestionowanej koniecznosci podnoszenia efektywnosci
wykorzystania energii w budownictwie i gospodarce.

6) Wprowadzeniu systemu swiadectw energetycznych towarzyszyta nowelizacjia wymagani w zakresie
ochrony cieplnej budynkow, obnizajgc je w sposéh znaczqcy, co jest ewenementem w skali UE. Nalezy
fo uznac za catkowicie niezrozumialg i niewtasciwg decyzjg, podjetq whrew interesom spofecznym
i gospodarczym Polski. Ponowna nowelizacja tych wymagari jest jednym z najpilniejszych zadari.

Jako srodowisko instytucji, fundacji, stowarzyszeri i ekspertdw, pracownikdw uczelni i instytutéw naukowych

od lat zajmujgeych sig problematykq efektywnosci energetycznej zwracamy sig do Pana Premiera

2 postulatem podjecia pilnych dziafari, ktére spowodujg, Ze system swiadectw energetycznych bedzie mégt

rzeczywiscie stuzy¢ podnoszeniu efektywnosci energetycznej. Naszym zdaniem sq to w szczegdlnosci:

1) nowelizacja rozporzgdzenia w sprawie metodyki sporzgdzania Swiadectw wprowadzajgca oceng w formie
energetycznych klas budynkdw i lokali mieszkalnych oraz eliminujgca wszystkie stwierdzone w nim
braki i biedy,

2) podjgcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmian w Prawie Budowlanym wprowadzajgcych realny
obowigzek wykonywania swiadectw zgodnie z postanowieniami Dyrektywy oraz zmian wprowadzajgeych
obowigzek ewidencji i weryfikacji sporzgdzanych swiadectw,

3) podjecie inicjatywy w celu doprowadzenia wymagari w zakresie ochrony cieplnej budynkdw w Polsce do
standardéw zblizonych do standardéw w UE, a przede wszystkim do poziomu odpowiadajgcego
Zywotnym potrzebom zapewnienia bezpieczeistwa energetycznego oraz realizacji réznorodnych
zobowigzari Polski w ramach UE w zakresie ochrony klimatu i wzrostu efektywnosci energetycznej,

4) przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do catego spofeczeristwa,
wyjasniajgcej cele, zasady i korzysci zwigzane z wprowadzeniem swiadectw energetycznych.

Niniejszy list kierujemy na rece Pana Premiera, gdyz nasze dotychczasowe préby zmierzajgee do zwrdcenia
uwagi na powyzsze problemy nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Biorge pod uwage fakt, Ze wdroZenie
tej Dyrektywy stanowi jeden z elementdw wielu wspdfzaleznych dziafart UE na rzecz poprawy efektywnosci

energetycznej, spdjne dziatanie w tym zakresie wszystkich krajow jest niezwykle istotne. Wiedzgc
0 osobistym udziale Pana Premiera w procesie negocjacji Pakietu Klimatycznego na poziomie UE, uwazamy,
Ze waga poruszanych w niniejszym pismie problemdw jest Panu bliska. Mamy nadziejg, Ze dzigki temu
bedzie mozliwe podjecie niezbednych dziatari w celu realizaji rzeczywistego, a nie pozornego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej w polskiej gospodarce.

Jednoczesnie chielibysmy zadeklarowac gotowosé pomocy, wspdfpracy i poparcia w zakresie rozwigzywania
poruszanych problemow.
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